Québec:

Québec, le 7 mars 2012

Monsieur James Moore

Ministre du Patrimoine canadien et des Langues officielles
15, rue Eddy, 12° étage

Gatineau (Québec) K1A OM5

Monsieur Christian Paradis

Ministre de I'industrie et ministre d’Etat (Agriculture)
Edifice C.D.-Howe

235, rue Queen

Ottawa (Ontario) K1A OH5

Messieurs les Ministres,

Le 28 octobre 2010, la ministre de la Culture, des Communications et de la
Condition féminine, M™ Christine St-Pierre, a eu I'occasion de transmettre
par lettre au ministre du Patrimoine canadien et des Langues officielles ses
préoccupations a I'égard du projet de loi C-32 sur la modernisation du droit
d’auteur, actuellement appelé C-11. A diverses reprises, nous avons eu
loccasion de discuter de ces préoccupations, notamment lors d’une
conversation téléphonique le 2 février dernier, oli la ministre St-Pierre a eu
Fimpression que votre gouvernement était prét a envisager certaines
modifications a cette piéce législative d'importance.

De méme, a la suite de récents échanges entre les fonctionnaires du
Quebec et ceux du ministére de I'industrie au sujet de questions soulevées
par l'impact au Québec de I'application de certaines dispositions de ce projet
de loi, le ministre de I'industrie et ministre d’Etat (Agriculture) a écrit a la
ministre St-Pierre pour lui transmettre de linformation relativement a deux
des enjeux, entre autres, identifiés par le Québec, a savoir Pélargissement
de l'exception d'utilisation équitable & des fins d’éducation et les mesures de
protection techniques (verrous numériques). Sur ces enjeux, nous vous
proposons en annexe des avenues pouvant contribuer a la défense des
intéréts des créateurs.
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Le projet de loi C-11 a franchi 'étape de la deuxiéme lecture et a été
renvoyé devant un comité législatif qui I'étudie actuellement. Nous tenons &
profiter de ce moment pour vous faire remarquer que de nombreux
représentants des milieux culturel et artistique viendront témoigner devant
ce comité en faisant valoir des positions qui étaient exprimées dans la letire
doctobre 2010, notamment a l'égard de Vélargissement de lexception
d'utilisation équitable & des fins d'éducation, de la non-actualisation du
régime de copie privée pour en étendre la portée aux nouveaux supports
audionumériques et du role des fournisseurs de services Internet. Nous
vous signalons également que d'autres enjeux, tels la généralisation des
verrous numériques sur les ceuvres diffusées et les droits d'exécution
élargis pour les radiodiffuseurs, ont notamment été jugés par les artistes et
les créateurs comme problématiques dans la mesure ol ils touchent
durement leurs droits. Les pertes financiéres découlant de la mise en
application des nouvelles exceptions et limitations au droit exclusif de
Pauteur sont évaluées 3 plusieurs millions de dollars et représentent des
revenus actueliement pergus par les créateurs.

Le Québec a établi un large consensus sur la question de Ila
reconnaissance de la rémunération des ceuvres en milieu éducatif et a fait
la preuve que des outils efficaces peuvent en permettre la gestion dans le
respect des droits des créateurs et sans encourir de récriminations de la
part des établissements d’enseignement. Dans ce. secteur de 'éducation,
ou le Québec exerce une compétence exclusive, il apparait surprenant que
la législation proposée ne respecte pas ce large consensus social, alors
que nous vous avons proposé des solutions vous permettant de le faire.

Parce que cette nouvelle exception en matiere d'éducation n'est pas
accompagnée d’un mécanisme de rémunération, le gouvernement du
Québec réitére son désaccord et demande le réaménagement de cette
mesure tel que défini dans P'annexe de cette letire. Depuis plus de 30 ans,
le systtme actuel de licence élargie permet, par des ententes avec les
sociétés de gestion responsables de la redistribution des redevances aux
fitulaires de droits pour l'utilisation des ceuvres de ces demiers, une juste
rémunération des artistes. Dans un esprit d’équité, il répond aux objectifs
du Québec qui concourent a FPamélioration des conditions
socioéconomiques des artistes afin qu'ils puissent mieux vivre de leur ar,
notamment en leur donnant 'accés au marché substantiel que constitue le
systéme d'éducation québécois.
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Notre gouvernement souscrit pleinement a lobjectif global visant a
moderniser la législation canadienne sur le droit d’auteur afin de la rendre
conforme aux traités de I'Organisation Mondiale de la Propriété
Intellectuelle (OMPI) et aux standards internationaux en matiére de
propriété intellectuelle afin notamment de donner aux titulaires de droits de
propriéte intellectuelle les outils juridiques efficaces pour les protéger. Nous
sommes conscients que I'évolution technologique ainsi que les impératifs
d'une société reposant sur 'économie du savoir nous obligent a adapter les
droits d'auteur & de nouvelles réalités. Par ailleurs, nous vous rappelons
que cette modernisation doit s'effectuer dans le respect des droits des
créateurs et de leur capacité & en obtenir une juste rémunération.

Il est important de réaliser que la taille ainsi que la structure des marchés
francophones et anglophones constituent des différences fondamentales
auxquelles sont confrontés les artistes évoluant dans ces deux univers trés
différents. En effet, puisque le marché francophone est considérablement
plus limité que le marché anglophone, et cela méme au Canada, il est
important pour les créateurs d'ici de disposer d’outils techniques et légaux
adaptés a leurs besoins. La législation proposée risque de briser le fragile
équilibre du milieu artistique québécois en réduisant a la source les revenus
des créateurs. Je vous souligne d'ailleurs qu'une loi relevant du portefeuille
du Patrimoine canadien, soit celle de la radiodiffusion, reconnait
formellement que le systéme de radiodiffusion francophone est distinct de
celui du réseau anglophone et peut étre réglementé selon des paramétres
différents.

Enfin, nous devons vous rappeler que, en novembre 20086, a l'instigation de
votre gouvemement, la Chambre des communes reconnaissait I'existence
de la nation québécoise. Or, la création artistique représente un aspect
fondamental du dynamisme d'une nation. En outre, cette vitalité repose sur
la capacité des artistes québécois de vivre de leur art. A titre dilot
- francophone dans un environnement culturel majoritairement anglophone,
toute modification a une législation touchant les arts a, au Québec, un effet
multiplicateur.
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Par ailleurs, il serait souhaitable que nous établissions de nouveau un
dialogue nous permettant d'en arriver & la conclusion d'une entente en
matiére de culture et de communications. Dans cet esprit, nous vous invitons
& désigner un interlocuteur qui faciliterait 'atteinte de cet objectif.

a

Nous vous réitérons notre volonté de collaborer & la nécessaire
modermisation de cette loi, mais nous vous enjoignons de le faire avec
Pesprit d’ouverture nécessaire a la prise en compte des intéréts des
créateurs. |

Nous vous prions de bien vouloir agréer, Messieurs les Ministres,
I'expression de hos meilleurs sentiments.

i

Ministre de la Culture, des Vice-premiére ministre, ministre de
Communications . PEducation, du Loisir et du Sport,
et de la Cordition fémjipfhe, o
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CHRISTINE ST-PIERRE LINE BEAUCHAMP

¢.c. M. Yvon Vallieres, ministre responsable des Affaires
intergouvernementales canadiennes et de la Francophonie
canadienne
Les membres du Comité législatif CC11

p.j. Annexe
Copie de la lettre du 28 octobre 2010



ANNEXE

1. Concernant Vélargissement de Fexception d’utilisation équitable aux fins
d’éducation

Le gouvernement du Québec n'est pas favorable a élargissement de I'exception
d'utilisation équitable aux fins d'éducation dont Fintroduction, sans Passortir d'un
mécanisme de rémunération, ferait perdre des revenus aux fartistes et créateurs. La
position traditionnelle du Québec est qu'on ne devrait pas introduire dans la Loi de
nouvelles exceptions qui seraient susceptibles d’'empécher les ¢réateurs de toucher leur

juste part pour les utilisations de leurs ceuvres par des tiers.

Par conséquent, le Québec suggére le maintien du systéme de la licence élargie qui
prévaut actuellement et qui permet de conclure des ententes avec les sociétés de
gestion responsables de la redistribution des redevances aux titulaires de droits pour les
utilisations des ceuvres de ces demiers. Si le gouvernement fédéral retient cependant le
concept d'exception plutdt que celui de licence élargie, la Loi pourrait :

o soit préciser que cette exception s’applique aux établissements d’enseignement et
pour des fins pédagogiques, mais conditionnellement l'obligation, pour ces
établissements d’enseignement, de conclure des ententes avec les sociétés de
gestion concernées; ‘

o soit restreindre I'exception d'utilisation équitable aux fins d'éducation 2 des
exceptions pédagogiques permises bien ciblées et de lementer de maniére
précise les mécanismes d'application de ces exceptions cibliées, afin de ne pas faire
subir des pertes importantes aux créateurs. Le Canada le fajt déja dans le cas de la
tenue de registres pour les exceptions existantes pour les établissements
d'enseignement, les bibliothéques, les musées et les services d’archives, de méme
que dans le cas de la gestion du régime de retransmission.

Cette approche apaiserait les inquiétudes de plusieurs titulaires| de droits et permetirait

de moduler les droits des usagers de fagon a s’assurer qu'ils visent un bien particulier
en nuisant le moins possible aux droits des auteurs. De piusi cefte approche aurait
également plus de chances de satisfaire aux exigences du Test en trois étapes des
traités de FOMPI auxquels le Canada veut se conformer. l ‘

Pour ce qui est des contenus disponibles sur Internet qui pourraient éfre utilisés en
classe, la solution que propose Québec est de créer dans la Lol une société de
perception qui serait habilitée a percevoir des utilisateurs (établissements
d'enseignement), des redevances, selon un tarif approuvé par la Commission du droit
d'auteur du Canada. La Loi prévoirait I'obligation pour les utilisateurs d'adhérer a la
sociéte de perception pour bénéficier de I'exception. Les redevances ainsi pergues
seraient ensuite redistribuées aux sociétés de gestion canadiennes et étrangéres
inscrites. Cette solution viendrait soutenir les efforts déployés par diverses sociétés de
gestion collective pour obtenir les mandats des créateurs (tituléires de droits) afin de
gérer les nouveaux droits numériques et au sujet desque!é se pose encore la
problématique rattachée au fait que les répertoires détenus pall ces sociétés couvrent
rarement toutes les ceuvres au Québec et au Canada, sarLs parler des oeuvres
provenant du monde entier, qui peuvent circuler sur Internet! Une telle société de
perception existe actuellement en vertu de la Loi sur le droit d'auteur dans le cadre du




régime de la copie privée : la Société canadienne de perception de la copie privée, la
SCPCP, qui redistribue aux différentes sociétés de gestion inscrites les redevances
prélevées sur différeTs types de supports audio vierges.

2. Concernant les mesures de protection techniques ou MPT (verrous
numériques) :

Cette disposition telle qu'elle est définie dans le projet de loi C-11 constitue un danger
pour les auteurs et !Iédition en général, car elle exige que, pour étre protégées, les
osuvres doivent mettre un verrou numérique ou comporter des avis, alors que ceux-ci
veulent simplement en permettre 'accés dans le respect de leurs droits. Cela non
seulement est ccntra?re a la norme existante qui prévoit qu'une utilisation qui n'est pas
permise est interdit@, mais ne correspond pas a la pratique des éditeurs. Par
conséquent, on cré§ un risque juridiqgue pour les différents acteurs canadiens et
internationaux qui, en plus de les priver du principe de rémunération de leur travail et
donc de lintérét méme de s’y consacrer, et ce, au détriment de la société en général,
entraine par ailleurs a leur égard un préjudice a l'exploitation normale de 'osuvre pour
les éditeurs ou les créateurs souhaitant commercialiser I'ceuvre sous forme numérigue.
Ce faisant, cette pratique rendrait la mesure incompatible avec le Test des trois étapes,
prévu dans les traités Internet de 'OMPI, dont l'inobservation pourrait entrainer des
plaintes a l'encontre du Canada devant 'Organe de réglement des différends de
I'Organisation mondiaile du commerce. ,

Pour se conformer adx exigences de ces traités, les MPT prévues dans le projet de loi
C-11 devraient étfre flimitées aux seules MPT qui relévent de Pexercice des droits
d'auteur et préserverrt le nécessaire équilibre entre les droits des titulaires de droits
d'auteur et ceux des u ilisateurs parce que celles-ci n'empéchent pas le fonctionnement
ou n'interférent pas avec l'activité normale des équipements de lecture ou des services
ou avec une uﬁ!isatio{ légitime des csuvres.

Le gouvernement dt’; Québec ne croit pas que les verrous numériques seraient
efficaces. A preuve, llindustrie musicale a déja largement délaissé les MPT devenues
désuetes et improduc{kives, et les effets de cette disposition risquent d'étre limités, sauf
pour les éditeurs de jeux vidéo et de logiciels qui l'utilisent encore. Ces mémes effets
_ pourraient également s’appliquer au secteur audiovisuel. Toutefois, Québec souhaite
que soient interdits les dispositifs de contournement des MPT lorsqu'ils sont utilisés pour
violer des droits d'auteur, et que I'on évite de criminaliser le contournement de ces MPT

uniquement pour des fins d'utilisation équitable. ~
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‘nouvelles dispositsons visant & aider les créateurs de

Goyverpement du Québec | .
La ministre de la Culture, des Communications
et de la Conditien féminine

Quéhec, le 28 actobre 2010

Monsieur James Moore ’

Ministre du Patrimoine canadien et des Iangues officielles
15, rue Eddy, 12° étage .

Gatineau (Québec) K1A OM5B

Monsieur le Ministre,

Le gouvernement du Quibec se préoccupe du droit dauteur depuis de nombreuses
années et il a eu Foccasion de faire connalire son point de vue lors de processus de

révision de la loi fédérale sur le droit dauteur & plusreurs reprises au cours des trenie -
dermeres années. ' . :

‘Notre .gouvernement sotscrit pleinement 2 ’l’dbjecﬁf gfobai visant 2 rendre la

législation canadienne conforme aux traités Internet de rOrganisation mondiale de la
propriété intellectuelie (OMPI) et aux standards intemationaux en matiere de

protection de la propriété intellectuelle afin, notamment, tie donner aux titulaires de

droits de propriéié intellectuelle les outils juridiques efficaces pour les protéger. Le
Québec considére qu'il est nécessaire de favoriser i’%(:cés aux ceuvres par les

utilisateurs, sans toutefois que cela se fasse au détriment des créateurs, qu; doivent
étre rémunérés équitablement pour lutilisation faxte de leurs oeuwes

|
Cela étant dit, le gouvermnement du Québec est trés preoqicupé a I’égard ‘de certaines

~ dispositions du projet de loi C-32, car si Tobjectif poursuivi vise & favoriser

accessibilité aux contenus et a la diffusion des connaissances, l’mtroducﬂon de

ceuvres aurait piutét Peffet de toucher durement ceux—cr

P

Ces dzspesmons portent specmquement sur Télargh ssemLant de ia notion d’utmsatlon‘
équitable & des fins d'éducation, sur fa non~actuahsataoﬁ du régime de copie privée
pour étendre sa portée aux nouveaux suppors aud;onuménques et sur le rble des
fournisseurs de services Internet. Il agit de d:sposxtmns qui ne répondent pas aux
objectifs de protection de la création et de sa jusie rémuneratnon et encore moins aux

objectifs des pohhques du Québec dans ce domaine qm -concourent & Famélioration

des conditions socaoeconomlques des amstes afin qu'ils pmssent mieux vivre de leur
an.
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Tetéphone : 418 380-2310

Telécopieur : 418 380-2311
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Elargissement de Ia notion d'utilisation équitable & des fins d’éducation |

L'slargissement de F'utilisation équitable & I'éducation écarte les principes de base du
droit dauteur que sont le droit exclusit de rauteur d'une ceuvre d'en autoriser la
reproduction et Texécution en contrepartie de redevances. Uintroduction de celie
nouvelle exception au droit exclusif de fauteur sans Tassortir d’'un mécanisme de
rémunération pour le créateur, non seulement enirainerait des peries de revenus
considérables pour les artistes-créateurs, ‘mai¢ porteraif aiteinte aux traités
internationaux auxquels le Canada souhaite justement se conformer. 1l existe
actueliement des ententes entre les sociétés de gestion et les établissements
denseignement qui balisent rutilisation des ceuvres et qui par conséquent assurent
une juste rémunération au créateur pour Futilisation de Ses ceuvres. Ce systéme qui
existe depuis prés de 30 ans et qui a fait ses preuves est simplement remis en
guestion par cette disposition qui penche vers une pette dimporiance des sociétés de
gestion collective, alors que celles-ci représentent encore 12 solution pour un -acces
aux oeuvres qui seralt combing a une rémunération. -

L.a position tra:ditionnelie du Québec a cet égard est qu'on ne devrait pas introduire -
dans la Loi de nouvelles exceptions qui seraient susceptibles d’empécher les
créateurs de toucher leur jusie part pour les utilisations de leurs ceuvres par des tiers.
Pour ce faire, le gouvernement du Québec ‘demande “Tannulation de
rélargissement prévu de cette exception & 'éducation et suggére le mainiien
du systeme de la licence élargie qui permet de conclure des ententes avec les.

sociétés de gestion responsables de la redistribution des redevances aux
titulaires de droits pour les utilisations des ceuvres de ces derniers. Sile
concept d'exception. était retenu phuitot que celut de licence élargie, la Lot devrait -
préciser que cette exception s'applique aux stablissements ¢’enseignement et pour
-des fins pédagogiques, mais conditionnellement. & [lobligation, pour ces

établissements denseignement, de conclure des entenies avec les sociétés de
gestion concernges. ' : . .

_ La non-actualisation du régime de copie privée

Le projet de ot affaiblit considérablement la capacité des créateurs d'étre rémunerés
pour les utilisations de leurs celvres, et partant, la créativité et la diversité culturelle
“en wétendant pas le régime de copie - privée aux nouveaux supports

audionumériques. Le modgle de consommation culiurelle sur lequel s'appuie celte

mesure est celui de la copie, en verlu duquel chaque individu cherche & posséder
. son exemplaire de Poeuvre. Or, avec les lecteurs audionumériques, qui consacrent 1a

dématérialisation des supports, le public consomme de plus en plus en délaissant les
. supporis traditionnels tombés en désuétude. On est en droit de s'attendre a ce que e

|6gisiateur prenne acte de cette mutation sans remetire-en question les droits des
créateurs ou, du moins, leur capacité & percevoir une rémunération. I n'est donc pas
guestion icj de subventionner les créateurs, pas plus que de taxer tes
consommateurs, mais plutét d'établir les. régles d'un échange économique. A cet.
égard, les sociétes de gestion collective, qui regroupent la majorité des titulaires de
droits, demeurent les partenaires tout désignés dun tel scénario. Conséquemment, le




gouvernement du québe'c demande Pactualisation du régime de copie pr‘ivée

pour élendre sa poriée aux nouveaux supporis audionumériques, iels les".-

lecteurs de fichiers MP3, les iPods, les téléphones intelligents.

Le réle des fournisseurs de services internet (FSY)

Pour ce qui est des fournisseurs de services Internet (FS), 16 projet de loi ne propose

rien de nouveau guant au rble de ce jousur majeur de fenvironnement numérique, -

alors que céux-ci pourraient participer plus activement au pariage des’ révenus
générés par léconomie numenque. {’échange économique gu'étabiit e droit d'auteur
s'est historiquement consiruit autour du principe selon lequel les auteurs béneficient
d'un droit exclusit de propriété en vertu duguel ils aytorisent les diverses ulilisations

de lewrs ceuvres. A ce titre, le projet de loi devrait acerottre les responsabilités des ’

FSl en leur permettant de cibler les agents habilitanis de la violation du droit d'auteur

sur leurs réseaux. Ainsi, le gouvernement du Québec demande que le rble des
FS1 soit renforcé dans le projet de lol. o

Le projet de loi devrait également p'réifoir une aliemative au téiéchargem‘ént non

aulorisé des contenus protégés, notamment en responsabilisant tous les acteurs de

réconomie du savoir dans lincitation a Ptilisation licite dés ceuvres protégées el en’

promouvant des mesures visant a encourager Foffre légale diversifiée et atiractive

des contenus protégés dans les réseaux de élécommuinication électroniques qui-

réponde aux besoins des consommatewrs.

De pius, afin déviter tout ‘conflit de loi, e Québec demande aussi.que la.
modification législative apportée tienne compte des dispositions de la Lof sur.

le cadre juridigue des technologies de Pinformalion {L.R.Q,c.C-1.1,a 22, 26,
36 et 37), qui prévoient déja la responsabilité d'un « prestataire de services »

relaivement a la conservation, la garde et la transmission de « documents
technologigues ». : S , ,

Veuillez recevoir, Monsieur le Ministre, Fexpression de mes meilleurs sentiments.

“La ministre, -
CHRISTINE ST-PIERRE

¢.¢. M. Tony Clement A
Ministre de Findustrie du Canada







